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1.UVOD

Sukladno odredbama Zakona o proracunu (Narodne novine, br. 144/21), Vlada Republike Hrvatske
(dalje u tekstu: Vlada) donosi 1 usvaja akte na temelju kojih Ministarstvo financija sastavlja upute za
izradu drzavnog proracuna i proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Ministarstvo financija je dostavilo Upute za izradu prorac¢una jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave za razdoblje 2027. - 2029. u listopadu 2026. godine.

Jedinstveni upravni odjel Opéine Skabrnja izradio je ove Upute za izradu Prora¢una Opéine Skabrnja
za razdoblje 2027.-2029. godine. Ove upute sadrze:

Upute za izradu Proraduna i financijskog plana proradunskog korisnika Op¢ine Skabrnja za razdoblje
2027.-2029. godine sadrze:

e Temeljne makroekonomske pretpostavke za izradu prijedloga prora¢una Opéine Skabrnja

e lzrada, predlaganja i donoSenja proracuna i financijskog plana sukladno Zakonu o
proracunu

e Metodologija izrade prijedloga proracuna i prijedloga financijskog plana proracunskog
korisnika Opéine Skabrnja

e Opis planiranih politika Op¢ine Skabrnja

e Procjenu prihoda i rashoda te primitaka i izdataka prora¢una Opéine Skabrnja u sljedece tri
godine

e Terminski plan za izradu proracuna i prijedloga financijskog plana prora¢unskog korisnika
Opéine Skabrnja

e Dostupnost materijala

2. TEMELJNE MAKROEKONOMSKE PRETPOSTAVKE ZA
IZRADU PRIJEDLOGA PRORACUNA OPCINE SKABRNJA

Temeljem Okvira za ekonomsko upravljanje Europskom unijom koji je stupio na snagu 30. travnja
2024. godine, u studenom 2024. Republika Hrvatska izradila je i dostavila Europskoj 3 komisiji
Nacionalni srednjoroéni fiskalno-strukturni plan za razdoblje 2025.-2028. U svibnju 2026. godine
Republika Hrvatska je izradila i 2.godisnje IzvjeS¢e o napretku u provedbi Nacionalnog
srednjoro¢nog fiskalno-strukturnog plana Republike Hrvatske (za 2025. i 2026. godinu).

Sve navedeno predstavljalo je temelj za ocjenu i preporuke Europske komisije u svrhu unapredenja
hrvatskog gospodarstva u okviru Proljetnog paketa Europskog semestra objavljenog pocetkom lipnja
2026. On ukljucuje Specificne preporuke Vije¢a EU za Republiku Hrvatsku koje je potrebno
provoditi kroz proracunske politike u sljede¢ih godinu dana. Ovdje je posebice istaknuta vaznost
postivanja fiskalne odrZivosti, povecanih izdvajanja za obranu te ubrzanja provedbe Plana za
oporavak 1 otpornost kao i1 kohezijskih fondova. Nadalje, potice se energetska ucinkovitost,
konsolidacija politike obrazovanja, istrazivanja i inovacija, ja¢anje politika trziSta rada te jacanje
adekvatnosti socijalnih naknada i mirovina, vode¢i istovremeno racuna o fiskalnoj odrzivosti.

Nastavno na prethodno, Hrvatska narodna banka u rujnu 2026. godine objavila je ,,Sazetak jesenske
makroekonomske projekcije HNB-a za Hrvatsku - rujan 2026.“ u kojemu je objavila svoje
makroekonomske projekcije za nadolazece razdoblje u kojemu navode:

e postotni rast Realnog BDP-a u 2026. za 2,4% te u 2027. za 2,4%,

e postotni rast cijena od 4,1% u 2026., te za 3.0% u 2027. godini,

e postotni rast bruto investicija u fiksni kapital od 3,6% u 2026., te za 1,2% u 2027. godini,
e rast broja zaposlenih za 0,8% u 2026., te za 0,7% u 2027. godini.



3. IZRADA, PREDLAGANJE I DONOSENJE PRORACUNA | FINANCIJSKOG PLANA
SUKLADNO ZAKONU O PRORACUNU

a) Predlaganjei donoSenje prorac¢una i financijskih planova za 2027. i projekcija za 2028. 1 2029.
na razini skupine ekonomske klasifikacije

Sukladno ¢lancima 38., 39. 1 42. Zakona o proracunu, proracun jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, financijski plan proracunskog korisnika te financijski plan
izvanproratunskog korisnika usvaja na razini skupine ekonomske klasifikacije. Slijedom
navedenog, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, proracunski i izvanproracunski
korisnici prihode i primitke, rashode i izdatke za 2026. godinu iskazuju na razini skupine (druga
razina racunskog plana) isto kao za 2027. i 2028. godinu.

Q) Iskazivanje rashoda u Racunu prihoda i rashoda po funkcijskoj klasifikaciji

Clankom 29. Zakona o proracunu propisana je obveza da jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave u Opcéem dijelu proracuna u Racunu prihoda i rashoda, rashode iskazu i prema
funkcijskoj klasifikaciji. Ista je obveza propisana i proracunskim korisnicima jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave koji sukladno ¢lanku 34. Zakona o proracunu u Opcéem dijelu
financijskog plana u Racunu prihoda i rashoda, rashode proracunskog korisnika trebaju iskazati 1
prema funkcijskoj klasifikaciji.

C) Sazetak Racuna prihoda i rashoda te sazetak Racuna financiranja u Opéem dijelu proracuna i
financijskog plana

Zakon o proracunu u ¢lanku 29. i u ¢lanku 34. propisuje da Op¢i dio proracuna, odnosno Opci

dio financijskog plana proracunskih i izvanproracunskih korisnika obvezno sadrzi i sazetak

Racuna prihoda i rashoda te saZzetak Racuna financiranja.

d) Zakonska obveza izrade viSegodiSnjeg plana uravnotezenja

Clankom 37. Zakona o proradunu propisano je ako jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave i njihovi proracunski i1 izvanproracunski korisnici ne mogu preneseni manjak
podmiriti do kraja proracunske godine, obvezni su izraditi viSegodiSnji plan uravnotezenja za
razdoblje za koje se proracun, odnosno financijski plan donosi. Isto tako, ako jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave i njihovi proracunski i izvanproracunski korisnici ne mogu
preneseni viSak, zbog njegove veliCine, u cijelosti iskoristiti u jednoj proracunskoj godini,
koriStenje viska planira se viSegodi$njim planom uravnotezenja za razdoblje za koje se proracun,
odnosno financijski plan donosi.

e) Usvajanje prijedloga financijskog plana od strane upravljackih tijela u proracunskim i
izvanproracunskim korisnicima

Clankom 38. stavkom 2. i ¢lankom 39. stavkom 2. Zakona o proradunu propisano je da &elnik
proracunskog 1 izvanproracunskog korisnika prije dostave prijedloga financijskog plana
nadleznom upravnom tijelu, prijedlog financijskog plana obvezan je uputiti upravljackom tijelu
na usvajanje, ako je primjenjivo, u skladu s aktima kojima je ureden rad proracunskog, odnosno
izvanproracunskog korisnika. Zakonom o proracunu je dalje uredeno da ako postoje razlike u
financijskom planu proracunskog korisnika sadrzanom u proracunu koji je usvojilo predstavnicko
tijelo u odnosu na ve¢ usvojeni prijedlog financijskog plana od strane upravljackog tijela,
upravljacko tijelo usvaja financijski plan koji je sadrzan u proracunu koji je usvojilo
predstavnicko tijelo. Ako postoje razlike u financijskom planu izvanproracunskog korisnika na
koji je predstavnicko tijelo dalo suglasnost u odnosu na ve¢ usvojeni prijedlog financijskog plana
od strane upravljackog tijela, upravljacko tijelo usvaja financijski plan na koji je predstavni¢ko
tijelo dalo suglasnost.



f) Obrazlozenje — sastavni dio proracuna i financijskog plana

U skladu s ¢lankom 31. Zakona o proracunu, obrazlozenje je sastavni dio proracuna jedinica
lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave, a sastoji se od obrazlozenja opceg dijela proracuna
i obrazlozenja posebnog dijela proraduna. Clankom 36. Zakona propisana je oObveza i
proracunskim i izvanproracunskim korisnicima za izradu obrazloZenja, i to obrazloZenje uz op¢i
dio financijskog plana i obrazloZenje uz posebni dio financijskog plana.

g) Predlaganje amandmana na proracun jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i
financijski plan izvanproracunskog korisnika jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave

Clankom 41. Zakona o proratunu detaljno je uredeno predlaganje amandmana na nacin da se

mogu podnositi amandmani kojima se predlaze:

- povecanje proracunskih rashoda iznad iznosa utvrdenih prijedlogom proracuna jedinice lokalne
1 podrucne (regionalne) samouprave i financijskim planom izvanproracunskog korisnika jedinice
lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave pod uvjetom da se istodobno predlozi smanjenje
drugih rashoda u istom iznosu i unutar istih izvora financiranja u posebnom dijelu proracuna ili
financijskog plana i

- povecanje proracunskih izdataka iznad iznosa utvrdenih prijedlogom proracuna jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave i financijskim planom izvanproracunskog korisnika jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave pod uvjetom da se istodobno predlozi smanjenje drugih
izdataka u istom iznosu i unutar istih izvora financiranja u posebnom dijelu proracuna ili financijskog

h) Transparentnost proracuna — zakonska obveza
Zakonom o proraunu propisana je obveza objave proracuna i financijskih planova i ostale
dokumentacije na mreznim stranicama jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i
proracunskih i izvanproracunskih korisnika.
Zakonom o proracunu propisana je obveza objave dokumenata i informacija o troSenju
sredstava. Kako bi se osiguralo ostvarenje nacela transparentnosti i slobodan pristup
informacijama kao i njihovo povezivanje, preuzimanje i ponovno koristenje materijali vezani
uz proracun i njegove izmjene objavljuju se u formatu pogodnom za daljnju obradu (word 1
excel).

Novosti koji utjecu na proracun i financijske planove;

Izmjenama i dopunama Pravilnika proSirena je obveza primjene jedinstvenih oznaka izvora
financiranja na nacin da uz broj¢ane oznake i nazive razreda izvora financiranja koje su se do sada
primjenjivale, od sada kao obvezne za primjenu postaju i: - broj¢ane oznake i nazivi skupina izvora
financiranja (druga razina) te - odredene podskupine izvora financiranja za EU sredstva (tre¢a razina).
Od 01. sijeénja 2027. godine dodatno je propisana obveza primjene jedinstvenih oznaka izvora
financiranja i za ostale izvore financiranja.

4. METODOLOGIJA IZRADE PRIJEDLOGA PRORACUNI I FINANCIJSKI PLANOVI
ZA 2027. 1 PROJEKCIJA ZA 2028. 1 2029.

Metodologija za izradu proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave propisana je
Zakonom o proracunu i podzakonskim aktima kojima se regulira provedba navedenoga Zakona.
Proracun jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave sastoji se od plana za proracunsku
godinu i projekcija za sljede¢e dvije godine, a sadrzi financijske planove proracunskih korisnika
prikazane kroz op¢i i posebni dio 1 obrazloZenje proracuna. Pod financijskim planovima proracunskih
korisnika jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave podrazumijevaju se i financijski
planovi upravnih tijela jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.



Proradunski korisnici Op¢ine Skabrnja obvezni su izradivati financijske planove u skladu s
odredbama novog Zakona o prora¢unu te se pridrzavati ovih Uputa.

4.1. Sadrzaj proratuna Opéine Skabrnja

Prorac¢un jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave sastoji se od plana za prora¢unsku godinu i
projekcija za sljedece dvije godine. Detaljan prikaz sadrzaja proracuna je sljedecéi:

SADRZAJ

SASTAVNI DIO

OPIS SASTAVNOG DIJELA

Op¢i dio prorac¢una

Sazetak Racuna prihoda i rashoda
Sazetak Racuna financiranja

- ukupni prihodi poslovanja i prihodi od
prodaje nefinancijske imovine,

ukupni rashodi poslovanja i rashodi za
nabavu nefinancijske imovine

- ukupni primici od financijske imovine i
zaduzivanja i izdaci za financijsku
imovinu i otplate zajmova

Racun prihoda i rashoda

- ukupni prihodi i rashodi iskazani prema
izvorima financiranja i ekonomskoj
klasifikaciji na razini skupine

- ukupni prihodi i rashodi iskazani prema
izvorima financiranja

- ukupni rashodi iskazani prema funkcijskoj
Klasifikaciji

Racun financiranja

- ukupni primici od financijske imovine i
zaduzivanja i izdaci za financijsku
imovinu i otplate instrumenata zaduzivanja
prema izvorima financiranja i ekonomskoj
klasifikaciji na razini skupine

Preneseni visak ili preneseni manjak
prihoda nad rashodima

- ako ukupni prihodi i primici nisu jednaki
ukupnim rashodima i izdacima, op¢i dio
proracuna sadrzi i preneseni visak ili
preneseni manjak prihoda nad

rashodima

Visegodisnji plan uravnotezenja

- ako JLP(R)S ne mogu preneseni manjak
podmiriti do kraja proracunske

godine, obvezni su izraditi viSegodiSnji plan
uravnotezZenja za razdoblje za

koje se proracun donosi

- ako JLP(R)S ne mogu preneseni visak,
zbog njegove velicine, u cijelosti
iskoristiti u jednoj proracunskoj godini,
koristenje viska planira se viSegodi$njim
planom uravnotezenja za razdoblje za koje
se prora¢un donosi

Posebni dio
prorac¢una

Plan rashoda i izdataka prorac¢una
JLP(R)S i njihovih prorac¢unskih
korisnika

- rashodi i izdaci JLP(R)S i njihovih
proracunskih korisnika iskazani po
organizacijskoj klasifikaciji, izvorima
financiranja i ekonomskoj klasifikaciji

na razini skupine, rasporedenih u programe
koji se sastoje od aktivnosti i

projekata

- obrazloZenje opc¢eg dijela proracuna
JLP(R)S sadrzi obrazloZenje prihoda i
rashoda, primitaka i izdataka prora¢una




Obrazlozenje
proracuna

Obrazlozenje opceg dijela proracuna
i obrazloZenje posebnog dijela
prorauna

JLP(R)S i obrazlozenje prenesenog
manjka odnosno viska proracuna JLP(R)S
- obrazlozZenje posebnog dijela proracuna
JLP(R)S temelji se na obrazlozenjima
financijskih planova prorac¢unskih
korisnika, a sastoji se od obrazloZenja
programa koje se daje kroz obrazlozenje
aktivnosti i projekata zajedno s ciljevima i
pokazateljima uspjesnosti iz akata
strateskog planiranja

4.2. Sadrzaj financijskog plana proratunskog korisnika Opéine Skabrnja

Proradunski korisnik Opéine Skabrnja rashode i izdatke za 2027. godinu planira na razini skupine
(druga razina racunskog plana) isto kao za 2028. i 2029. godinu. Prijedlog financijskog plana
proracunskih korisnika za razdoblje 2027. - 2029. sastoji se od plana za proracunsku godinu i
projekcija za sljedece dvije godine, a sadrZi op¢i 1 posebni dio te obrazlozenje financijskog plana.

Detaljan prikaz sadrzaja financijskog plana proracunskog korisnika je sljedeci:

SADRZAJ

SASTAVNI DIO

OPIS SASTAVNOG DIJELA

Opc¢i dio financijskog
plana

Sazetak Racuna prihoda i rashoda
Sazetak Racuna financiranja

- ukupni prihodi poslovanja i prihodi od
prodaje nefinancijske imovine,

ukupni rashodi poslovanja i rashodi za
nabavu nefinancijske imovine

- ukupni primici od financijske imovine i
zaduzivanja iizdaci za financijsku
imovinu i otplate zajmova

Racun prihoda i rashoda

- ukupni prihodi i rashodi iskazani prema
izvorima financiranja i ekonomskoj
klasifikaciji na razini skupine

- ukupni rashodi iskazani prema funkcijskoj
klasifikaciji

Racun financiranja

- ukupni primici od financijske imovine i
zaduzivanja i izdaci za financijsku

imovinu i otplate instrumenata zaduzivanja
prema izvorima financiranja i ekonomskoj
klasifikaciji na razini skupine

Preneseni viSak ili preneseni
manjak prihoda nad rashodima

- ako ukupni prihodi i primici nisu jednaki
ukupnim rashodima i izdacima, op¢i dio
proracuna sadrzi 1 preneseni visak ili
preneseni manjak prihoda nad

rashodima

Visegodi$nji plan uravnoteZenja

- ako proracunski korisnik ne moze preneseni
manjak podmiriti do kraja proracunske
godine, obvezan je izraditi viSegodisnji plan
uravnotezenja za razdoblje za koje se
financijski plan donosi

- ako proracunski korisnik ne moze preneseni
viSak, zbog njegove veli€ine, u cijelosti
iskoristiti u jednoj proracunskoj godini,
koriStenje viska planira se viSegodi$njim




planom uravnoteZenja za razdoblje za koje se
financijski plan donosi

Posebni dio financijskog
plana

Plan rashoda i izdataka
proracunskih korisnika

- rashodi i izdaci iskazani po

izvorima financiranja i ekonomskoj
klasifikaciji na razini skupine, rasporedeni u
programe koji se sastoje od aktivnosti i
projekata

Obrazlozenje
financijskog plana

Obrazlozenje opceg dijela
financijskog plana i obrazlozenje
posebnog dijela financijskog
plana

- obrazlozenje opceg dijela financijskog plana
sadrzi obrazlozenje prihoda i rashoda,
primitaka i izdataka te obrazlozenje
prenesenog manjka odnosno viska
financijskog plana

- obrazlozenje posebnog dijela financijskog
plana sastoji se od obrazloZenja programa
koje se daje kroz obrazlozenje aktivnosti i
projekata zajedno s ciljevima i pokazateljima
uspjesnosti iz akata strateSkog planiranja i
godiSnjeg plana rada

4.3. Rokovi za predlaganje i donoSenje financijskog plana prora¢unskog korisnika Op¢éine

Skabrnja
Rokovi za predlaganje i donosenje financijskog plana proradunskog korisnika Opéine Skabrnja su
sljededi:
TKO? KOME? PREPORUCENI NAPOMENA
ROK

Ravnateljica djecjeg
vrti¢a

Upravnom vijecu
djecjeg vrtica

Proracunski korisnik
Dje¢ji vrti¢

Jedinstvenom
upravnom odjelu

31. listopada 2026. &elnik proracdunskog

prije dostave
prijedloga
financijskog plana
Op¢ini Skabrnja,

korisnika obvezan je
prijedlog financijskog
plana uputiti
upravljackom tijelu
na usvajanje

Jedinstveni upravni
odjel

Op¢inskom nacelniku | 5.studenog 2026.

JUO izraduje nacrt
proracuna te ga
dostavlja nacelniku

Op¢inski nacelnik

Op¢inskom vije¢u 15. studenog 2026. predstavnickom tijelu

Nacelnik utvrduje
prijedlog proracuna i
podnosi ga

na donosenje

Predstavnicko tijelo
donosi prorac¢un za
2027. godinu i
projekcije za 2028. i




2029. godinu do kraja
tekuce 2026. godine,
u roku koji

Op¢insko vijece omogucuje primjenu
proracuna od 1.

do kraja tekuce 2026. sije¢nja 2027.

U slucaju da postoje razlike u financijskom planu proracunskog korisnika sadrzanom u
proraunu, kojeg je donijelo predstavnicko tijelo, u odnosu na ve¢ usvojeni prijedlog
financijskog plana od strane upravljackog tijela, tada je Jedinstveni upravni odjel duzan obavijestiti
proracunskog korisnika o promjenama financijskog plana koji je sadrzan u proracunu u odnosu na
usvojeni prijedlog financijskog plana. Ako dode do navedene situacije, upravljacko tijelo usvaja
financijski plan koji je sadrzan u proracunu kojeg je donijelo predstavnicko tijelo.

4.4. 1zmjene i dopune financijskog plana

Sukladno odredbama Zakona o prora¢unu izmjenama i dopunama financijskog plana mijenja
se iskljucivo usvojeni plan za tekucu proracunsku godinu. Na postupak donoSenja izmjena 1
dopuna financijskog plana na odgovaraju¢i se nacin primjenjuju odredbe Zakona o proracunu
za postupak donoSenja financijskog plana. Izmjenama i dopunama financijskog plana ne mogu
se umanjiti rashodi 1 izdaci ispod razine izvrSenja 1 preuzetih obveza po investicijskim
projektima te preuzetih obveza iz ugovora koji zahtijevaju placanje u sljede¢im godinama.
Ostvareni namjenski prihodi i primici i ostvareni vlastiti prihodi te rashodi i izdaci izvrSeni iznad
iznosa utvrdenih u financijskom planu, izmjenama i dopunama financijskog plana moraju se
planirati minimalno na razini ostvarenih prihoda 1 primitaka, odnosno izvrSenih rashoda i
izdataka. Uz svake izmjene i dopune financijskog plana obvezno je izraditi obrazloZenja
izmjena i dopuna financijskog plana (opceg i posebnog dijela).

4.5. Visina financijskog plana proracunskog korisnika

Sukladno Zakonu o proracunu upute sadrze 1 visinu rashoda koji se financiraju iz op¢ih prihoda 1
primitaka te namjenskih primitaka po razdjelima organizacijske klasifikacije za idu¢u proracunsku
godinu i za slijede¢e dvije rasporedenu na:

a) visinu rashoda potrebnih za provedbu postojecih programa, odnosno aktivnosti, koje proizlaze iz
trenutno vaZecih propisa 1

b) visinu rashoda potrebnih za uvodenje 1 provedbu novih ili promjenu postojecih programa, odnosno
aktivnosti

Visina rashoda za proratunskog korisnika Op¢ine Skabrnja dje¢ji vrtié Maruskica je sljededa:

Tekuéi plan 2027. godina 2028.12029. godina
2026. godina [ jmit A Limit B Plan Limit A LimitB | Plan
215.000,00€ 250.000,00€ | 25.000,00€ 275.000,00€ | 20.000,0€

275.000,0€ 295.000,00€




4.6. Poslovanje jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave preko jedinstvenog
racuna proracuna

Temeljem c¢lanka 50. st.2. Zakona o proracunu jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave
obvezne su imati jedinstveni racun proracuna koji se otvara i vodi u kreditnoj instituciji, a na kojem
se ostvaruju svi priljevi i izvr$avaju svi odljevi proracuna i proracunskih korisnika jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave.

Sustav poslovanja preko jedinstvenog ra¢una prorauna podrzava efikasno upravljanje viskovima i
manjkovima proraunskog sustava, pruza tocne i pravovremene informacije o nov€anim tokovima
proracuna i proracunskih korisnika, omogucéava sveobuhvatnije i to¢nije projekcije likvidnosti te
pracenje i nadzor nad naplatom prihoda i primitaka i drugih priljeva odnosno pravovremeno
izvrSavanje rashoda i izdataka i drugih odljeva, $to osigurava realnije i kvalitetnije planiranje i
izvrSavanje proracuna.

Pravilnik o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu dodatno je, kao nadogradnju
jedinstvenom racunu proracuna, propisao obvezu uvodenja Objedinjene glavne knjige proracuna,
sustava koji, kao nadopuna postoje¢im Glavnim knjigama proracuna i Glavnim knjigama
proracunskih korisnika, na jednom mjestu objedinjava podatke o poslovnim dogadajima iz Glavne
knjige proracuna i Glavnih knjiga proracunskih korisnika iz nadleznosti proracuna. Proracuni ¢iji
proracunski korisnici u trenutku stupanja na snagu ovoga Pravilnika ne posluju preko jedinstvenog
racuna proracuna ve¢ preko vlastitih racuna u poslovnim bankama, obvezni su uspostaviti
Objedinjenu glavnu knjigu proracuna do 1. sijecnja 2026.

S obzirom na sve navedeno od 1. sije¢nja 2026. godine, Opéina Skabrnja uspostavila je punu
riznicu, a na nacin da ukljucila u istu svog proracunskog korisnika, Djec¢ji vrti¢ Maruskica. Isto tako
uvedena je puna Objedinjena glavna knjiga od 1. sije¢nja 2026. godine.

4.7. Dostava proracunskih dokumenata Ministarstvu financija i DrZavnom uredu za reviziju

Sukladno ¢lanku 43. Zakona o proracunu, nacelnik, gradonacelnik i zupan obvezni su dostaviti
Ministarstvu financija proracun i projekcije, odluke o izvrSavanju proracuna te izmjene i dopune
proracuna i odluke o izvrSavanju proracuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave u
roku od 15 dana od njihova stupanja na snagu. Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
obvezne su na adresu e-poste Ministarstva financija: lokalni.proracuni@mfin.hr poslati link na
navedene dokumente objavljene u sluzbenom glasilu, u roku od 15 dana od dana njihova stupanja
na snagu.

U 2027. godini jedinice su u obvezi dostavljene proracunske dokumente ucitati u RKPFI aplikaciju
u zadanom csv formatu u roku od 15 dana od dana njihova stupanja na snagu, odnosno 15 dana
nakon donosenja od strane predstavnickog tijela.

4.8. Dostava ugovora te izvjeS¢a o zaduZenju, danim jamstvima i suglasnostima
(Obrazac 1Z3S - 1zvjesée o zaduZenju / jamstvu / suglasnosti)

Clancima 123., 128. i 130. Zakona o prora¢unu i Pravilnikom o postupku dugoroénog

zaduzivanja te davanja jamstava i suglasnosti jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne)

samouprave propisana je obveza i rok dostave Ministarstvu financija ugovora o zaduzenju i izvjesca
o zaduzenju, danim jamstvima i suglasnostima na Obrascu 1ZJS - Izvjesce o dugoro¢nom zaduzenju
/ jamstvu / suglasnosti.



Skenirani ugovori i obrasci IZJS (s potpisom zupana / gradonacelnika / nacelnika i s peCatom)
dostavljaju se na e-mail adresu Ministarstva financija lokalni.proracuni@mfin.hr u propisanom
roku.Od 2026. godine izvjesca o zaduzenju, danim jamstvima i suglasnostima dostavljaju se u excel
formatu.

5. OPIS PLANIRANIH POLITIKA OPCINE SKABRNJA

Osnovni ciljevi u provodenju politika Opéine Skabrnja, Gije je ostvarivanje u funkciji razvoja
cjelokupnog podrudja, kao i porasta zivotnog standarda stanovnistva su:

- uredenje naselja i stanovanje,

- prostorno i urbanisticko planiranje,

- komunalno gospodarstvo,

- brigu o djeci,

- socijalnu skrb,

- primarnu zdravstvenu zastitu,

- 0dgoj i osnovno obrazovanje,

- kulturu, tjelesnu kulturu i $port,

- zaStitu potroSaca,

- zaStitu 1 unapredenje prirodnog okolisa,

- protupoZarnu zastitu 1 civilnu zaStitu,

- promet na svom podrucju, te

- ostale poslove sukladno posebnim zakonima.
Provedbenim programom Opéine Skabrnja za razdoblje 2025.-2029. koji je donijet 25.kolovoza
2025.god, definirani su prioriteti djelovanja Opéine Skabrnja i to kroz razvoj Opéine Skabrnja koji
¢e se temeljiti na nacelima odrzivog razvoja, kroz sustavno unaprjedenje komunalne infrastrukture,
ucinkovitije koristenje opéinskih resursa, jacanje kulturnih i sportskih sadrzaja, provodenje mjera za
demografsku revitalizaciju op¢inskog prostora — sve s ciljem poboljSanja kvalitete zivota svih
mjestana.

Bitno je istaknuti da pri izradi proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, uz
smjernice kretanja prihoda i rashoda, svaka jedinica samouprave izraduje plan rashoda uzimajuéi u
obzir vlastite gospodarske i drustvene specifi¢nosti te pridrzavajuci se Zakona o prora¢unu i Zakona
o fiskalnoj odgovornosti. Uz redovite rashode i izdatke, nastavit ¢e se realizacija planiranih 1
zapocetih projekata kroz naredne godine, bilo radovima ili izradama projektnih dokumentacija.

6. TERMINSKI PLAN ZA IZRADU PRORACUNA I PRIJEDLOGA FINANCIJSKOG
PLANA PRORACUNSKOG KORISNIKA OPCINE SKABRNJA

Proradunski korisnici Op¢ine Skabrnja duzni su dostaviti prijedloge svojih financijskih planova
Op¢ini Skabrnja do 31. listopada 2026. godine. Financijski planovi moraju biti izradeni sukladno
propisanoj metodologiji i financijskim okvirima zadanim ovim Uputama.

Odsjek za financije 1 proracun izraduje nacrt proracuna za proracunsku godinu i projekciju za
slijedece dvije godine, te ih dostavlja nacelniku do 5.studenog tekuée godine.

Op¢inski nacelnik utvrduje prijedlog proracuna i projekcije te ih podnosi predstavnickom tijelu na
donosenje do 15. studenog tekuce godine.

Predstavnicko tijelo donosi proracun za iduéu proracunsku godinu i projekciju za sljedece dvije
proracunske godine do konca tekuce godine i to u roku koji omogucuje primjenu proracuna s
1.sije¢nja godine za koju se odnosi proracun.
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7. DOSTUPNOST MATERIJALA

Na internet stranici Opéine Skabrnja https://www.opcina-skabrnja.hr/ nalaze se ove Upute za
izradu proraduna Op¢ine Skabrnja za razdoblje 2027.-2029. godine.

KLASA : 601-02/26-01/03
URBROJ: 2198-5-03-26-1
Skabrnja , 16. listopada 2026. godine

v.d. PROCELNICA

Bozena Tadi¢
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